
关于泸县2015年财政决算的报告

——在泸县第十五届人大常委会第三十八次会议上

泸县人民政府

（2016年9月19日）

主任、副主任，各位委员：

我受县人民政府的委托，向县人大常委会报告我县2015年财政决算情况，请予审议。

一、全县财政决算情况

   （一）一般公共预算收支决算

2015年，全县地方一般公共预算收入115191万元，完成年初预算的101.6%，增长14.8%；上级补助262864万元；上年结转结余1772万元；地方政府债券50900万元（其中置换债券40600万元，新增债券10300万元）；调入预算稳定调节基金4928万元；调入资金14996万元，收入总量为450651万元。全县一般公共预算支出407012万元，完成年初预算的153.9%，增长9.8%；上解上级支出640万元；债券还本支出40600万元；增设预算周转金 -45万元；补充预算稳定调节基金2444万元，支出总量为450651万元。全县财政收支平衡。

   （二）政府性基金收支决算

2015年，全县政府性基金收入74074万元，完成年初预算的148.2%；上级补助基金收入9209万元；上年结转结余1653万元；债务转贷收入19400万元，收入总量为104336万元。全县政府性基金支出83406万元，完成年初预算的166.9%；债务还本支出19400万元；调出资金708万元，支出总量为103514万元。全县结转结余822万元。

   （三）国有资本经营收支决算

2015年，全县国有资本经营预算收入30万元，完成年初预算的100%。国有资本经营预算支出30万元。全县国有资本经营收支平衡。

   （四）社会保险基金收支决算

2015年，全县社会保险基金收入22079万元，上年结余33211万元，收入总量为55290万元。全县社会保险基金当年支出19760万元。收入总量减去当年支出后，社会保险基金累计滚存结余35530万元。

二、县本级财政决算情况

   （一）一般公共预算收支决算

2015年，县本级地方一般公共预算收入90166万元，完成年初预算的127.3%，增长25.5%；上级补助262864万元；下级上解收入14068万元；上年结转结余1772万元；债券转贷收入50900万元；调入预算稳定调节基金4928万元；调入资金14996万元，收入总量为439694万元。县本级一般公共预算支出291862万元，完成年初预算的147.7%，增长12%；补助下级支出104193万元；上解上级支出640万元；偿还债券本金40600万元；补充预算稳定调节基金2444万元；增设预算周转金 -45万元，支出总量为439694万元，县本级收支平衡。

2015年，重点支出主要情况：社会保障和就业支出49203万元，同比增加7762万元，增长18.7%；教育支出34801万元，同比增加6940万元，增长24.9%；农林水支出35807万元，同比减少12392万元，降低25.7%；公共安全支出16740万元，同比增加2753万元，增长19.7%；文化体育与传媒支出4974万元，同比增加267万元，增长5.7%；医疗卫生与计划生育支出73975万元，同比增加19556万元，增长36%；住房保障支出11513万元，同比增加3129万元，增长37.3%；科学技术支出1056万元，同比减少327万元，降低23.6%。

   （二）政府性基金收支决算

2015年，县本级政府性基金收入74074万元，完成年初预算的148.2%；上级补助基金收入9209万元；上年结转结余1653万元；债务转贷收入19400万元，收入总量为104336万元。县本级政府性基金支出77527万元，完成年初预算的156.8%；补助下级支出5879万元；债务转贷支出19400万元；调出资金708万元，支出总量为103514万元。收入总量减去支出总量后，县本级结转结余822万元。

2015年，支出决算主要情况为：政府住房基金相关支出150万元；国有土地使用权出让相关支出65705万元；国有土地收益基金支出1497万元；农业土地开发资金支出201万元；新增建设用地土地有偿使用费支出5044万元；城市基础设施建设配套费安排的支出800万元；彩票公益金安排的支出931万元；其他各项政府性基金支出3199万元。

   （三）国有资本经营收支决算

2015年，泸县国有资产经营有限公司、泸县开元粮食有限公司等国有企业上缴县本级国有资本经营预算收入30万元。国有资本经营预算支出30万元，主要安排用于仓房维修、国有公房维修及担保赔偿准备金等。

   （四）社会保险基金收支决算

2015年，全县社会保险基金收入22079万元，上年结余33211万元，收入总量为55290万元。全县社会保险基金当年支出19760万元。收入总量减去当年支出后，社会保险基金累计滚存结余35530万元。

三、2015年全县财政工作开展情况

2015年，县政府在县委的坚强领导下，在县人大的监督指导下，认真贯彻落实县第十五届人民代表大会第5次会议关于批准2015年财政预算的决议，实施积极的财政政策，全面深化财税体制改革，努力增收节支，稳增长、惠民生、调结构、促改革，为经济社会健康发展提供了有力的资金保障，取得了积极的成效。

   （一）积极应对困难，圆满完成收支预算

受经济下行、企业所得税留县比例下调等因素影响，2015年全县多数经济指标虽然有所增长，但增幅较2014年有所下降，加上法定支出和刚性支出因素，财政收支矛盾突出。面对十分严峻的财政收入形式，财税部门迎难而上，积极落实增收节支措施，圆满完成年初县人代会审查通过的收支预算任务。全县地方一般公共预算收入同比增长14.8%；争取上级资金342373万元；一般公共预算支出407012万元，同比增长9.8%。

   （二）优化支出结构，有力保障民生发展

聚焦民生短板，继续加大民生投入。2015年全县民生支出达320289万元，占一般公共预算支出的78.69%，超额完成“十项民生工程”、“20件民生大事”、“4+1”基础改善项目支出预算，教育、医疗、社保、就业等各项民生事业得到有力保障，社会公共服务水平进一步提高。

大力支持发展。通过以奖代补、技改贴息等方式，多渠道支持企业技术改造、科技创新和战略性新兴产业发展；投入财政资金96913万元，保障我县经济开发区、医药产业园等重大建设项目的资金需求。

整合国有资产资源。将全县成熟的国有企业划入汇兴公司，拓展投融资渠道，创新投融资方式，多渠道筹集资金，支持我县重点项目加快推进。
    （三）深化财政改革，财政资金安全运行

加强预算编制和执行管理，细化部门预算编制，严格控制预算执行中调整事项。完善转移支付制度，对镇级部分补助资金实行定向财力转移支付。按照“公开是常态，不公开是例外”的原则，进一步推进财政信息公开，健全信息公示制度，除涉密信息外，财政预决算报告、部门预决算、“三公”经费预算等进行了公开，实现了公开内容和公开范围全覆盖。

完善县镇财税体制，从增加镇级收入、减轻镇级负担着手，完善县镇收入划分，明确镇级支出责任。2015年将镇级教师住房公积金调整为县财政保障，增加转移支付2774万元，教师工资、镇机关干部人员工资由县财政直发。

强化国库管理，印发《关于进一步加强财政资金管理的通知》，加强财政资金监管，充分发挥财政资金使用效益，保证财政资金安全；试点镇国库集中支付改革工作，逐步规范镇级资金支出。

深化公务卡改革，进一步提高公务卡使用率，已办公务卡2655张，使用公务卡实行公务消费792万元，较上年增加565万元。
   （四）强化制度建设，财政管理有序推进

强化政府性债务管理，严格按照国办发〔2015〕40号文件要求，规范镇级债务管理，严控新增债务，积极化解存量债务。截止2014年底全县债务余额46.3亿元，其中政府负有偿还责任的债务27.6亿元。2015年安排置换债券偿还镇级高息债务12733万元，一次性解决各镇的职工个人、社会个人及小贷公司借款。

强化投资项目管理，编制政府投资项目年度投资计划，建立重大项目台账，对项目建设全程跟踪监管。财评送审项目375个，送审金额244400万元，审减率达13.5%，节约财政资金33000万元。

强化政府采购管理，规范政府采购秩序，扩大政府采购规模，2015年我县共执行采购预算16240万元，实际采购金额14660万元，节约财政资金1580万元，资金节约率9.7%。

强化财政监督，对税收征管、乱发钱物、安保工程、“三公”经费及非税收入等11个项目进行了专项检查，查出违纪违规单位26户，向被检查单位提出改进管理、完善制度等建议意见65条。
2015年，全县财政运行总体平稳，财政改革稳步推进，但财政管理改革中仍然面临不少困难和问题，主要表现在：财源基础较为薄弱，财政增收难度较大；刚性支出需求不断增多，收支矛盾仍然突出；财政管理存在薄弱环节，财政资金使用绩效不高等。对上述问题，我们将认真分析研究，采取切实有效的措施加以解决。
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