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泸县府〔2017〕171号                   签发人：肖  刚
泸县人民政府

关于泸县2016年财政决算的报告

泸县人大常委会：

按照会议安排，现将我县2016年财政决算情况报告如下，请予审议。

一、全县财政决算情况

    （一）一般公共预算收支决算

2016年，全县地方一般公共预算收入130904万元，完成年初预算的105.1%，同比增长13.6%；上级补助279905万元；地方政府债券137600万元（其中置换债券136600万元，新增债券1000万元）；调入预算稳定调节基金2444万元；调入资金27286万元，收入总量为578139万元。全县一般公共预算支出438128万元，完成年初预算的143.3%，同比增长7.6%；上解上级支出301万元；债券还本支出136600万元；补充预算稳定调节基金3110万元，支出总量为578139万元，全县实现收支平衡。

    （二）政府性基金收支决算

2016年，全县政府性基金收入97946万元，完成年初预算的177.4%；上级补助基金收入5455万元；上年结转结余822万元；债务转贷收入86500万元，收入总量为190723万元。全县政府性基金支出154361万元，完成年初预算的277.4%；债务还本支出35600万元；调出资金597万元，支出总量为190558万元。收入总量减去支出总量后，年终结余165万元。

    （三）国有资本经营收支决算

2016年，全县国有资本经营预算收入55万元，完成年初预算的100%。全县国有资本经营预算支出55万元。

（四）社会保险基金收支决算

2016年，全县社会保险基金收入19518万元，上年滚存结余35530万元，收入总量为55048万元。全县社会保险基金当年支出17582万元。收入总量减去当年支出后，全县滚存结余37466万元。

二、县本级财政决算情况

    （一）一般公共预算收支决算

2016年，县本级地方一般公共预算收入94615万元，完成年初预算的111.2%，同比增长4.9%；上级财政转移支付补助收入279905万元；下级上解收入23000万元；地方债券转贷收入137600万元；调入资金27286万元；调入预算稳定调节基金2444万元，收入总量为564850万元。县本级一般公共预算支出311838万元，完成年初预算的139.0%，同比增长6.8%；补助下级支出113001万元；上解上级支出301万元；债券还本支出136600万元；补充预算稳定调节基金3110元；支出总量为564850万元，县本级实现收支平衡。

重点支出主要情况：教育支出35212万元，同比增加411万元，增长1.2%；科学技术支出1739万元，同比增加683万元，增长64.7%；文化体育与传媒支出4412万元，同比减少562万元，下降11.3%；社会保障和就业支出47101万元，同比减少2102万元，下降4.3%；医疗卫生与计划生育支出81599万元，同比增加7624万元，增长10.3%；一般公共服务支出21938万元，同比增加1466万元，增长7.2%；公共安全支出22936万元，同比增加6196万元，增长37%；节能环保支出2319万元，同比减少3352万元，下降59.1%；农林水支出45811万元，同比增加10004万元，增长27.9%；住房保障支出9331万元，同比减少2182万元，下降19%。

2016年一般公共预算安排预备费3000万元，主要用于扶贫支出。

    （二）政府性基金收支决算

2016年，县本级政府性基金收入97946万元，完成年初预算的177.4%；上级补助基金收入5455万元；上年结转结余822万元；债务转贷收入86500万元，收入总量为190723万元。县本级政府性基金支出138680万元，完成年初预算的149.2%；补助下级支出15681万元；债务还本支出35600万元；调出资金597万元，支出总量为190588万元。收入总量减去支出总量后，县本级结余资金165万元。

2016年，支出决算主要情况为：国有土地使用权出让相关支出131921万元；新增建设用地土地有偿使用费支出2039万元；城市基础设施建设配套费支出1067万元；污水处理费相关支出191万元；彩票公益金支出782万元；其他各项政府性基金支出2680万元。

    （三）国有资本经营收支决算

2016年，县本级国有资本经营预算收入55万元，国有资本经营预算支出55万元，主要用于粮食储备仓房及国有公房维修、担保赔偿准备金及一般风险准备金等。

    （四）社会保险基金收支决算

2016年，县本级社会保险基金收入19518万元，上年滚存结余35530万元，收入总量为55048万元。县本级社会保险基金当年支出17582万元。收入总量减去当年支出后，县本级累计滚存结余37466万元。

三、2016 年全县财政工作开展情况

2016年，县政府在县委的坚强领导下，在县人大的监督指导下，认真贯彻落实县第十五届人民代表大会第六次会议关于批准2016年财政预算的决议，实施积极财政政策，全面深化财税体制改革，努力增收节支，为促进经济社会健康发展提供了有力的支持和保障。

（1） 积极应对困难，圆满完成收支预算

2016年，面对严峻的财政收入形势，坚持依法征收，牢牢抓住重点税种、重点行业、重点项目，深挖税收增长潜力，切实加强收入征管，积极落实增收节支措施，圆满完成年初县人代会审查通过的收支预算任务。2016年全县地方一般公共预算收入完成130904万元，同比增长13.6%；争取上级资金509460万元，同比增长48.8%；一般公共预算支出438128万元，同比增长7.6%。

（二）优化支出结构，有力保障民生发展

一是全力抓好脱贫攻坚。严控一般性支出，盘活存量资金，加强资金统筹，集中财力保障重点，切实加大脱贫攻坚投入。2016年共投入财政资金10.5亿元，专项用于农村危房改造、农村安全饮水、村组道路及相应配套基础设施、配套产业发展等23个扶贫项目支出，为我县19个贫困村摘帽、10222人脱贫提供了有力保障。投入财政资金2429万元，成立了县级教育扶贫救助、县级卫生扶贫救助、贫困村产业扶持和扶贫小额信贷分险“四项基金”，努力解决贫困群众现实困难和长远生计。

二是持续保障和改善民生。坚持民生优先，持续加大民生投入，着力弥补短板，2016年全县民生支出实现334016万元，占一般公共预算支出的76.2%。超额完成“十项民生工程”“20件民生大事”“4+1”基础改善提升项目支出预算，稳步推进机关事业单位养老保险制度改革，教育、医疗等重点领域民生保障进一步强化，社会公共服务水平进一步提高。

三是大力支持重点建设。积极争取上级资金，加大资金筹集力度，共筹集资金32亿元，有力推进了县经济开发区、药业产业园、交通建设等重大建设项目顺利实施，支持发展能力不断增强。

（三）深化财政改革，财政资金安全运行
一是加强预算编制和执行管理，细化部门预算编制，严格控制预算执行中调整事项。进一步推进财政信息公开，按照“公开是常态，不公开是例外”的原则，健全信息公示制度，除涉密信息外，财政预决算报告、部门预决算、“三公”经费预算等实行了公开，公开内容和公开范围实现全覆盖。

二是完善县镇财税体制，规范镇级资金调度，2016年起镇级教师和机关事业人员工资由县财政每月直发。
三是强化国库管理，严格执行国库集中支付制度，强化用款计划管理，优化资金审核流程，加快资金拨付进度，完善预算执行动态监控机制；推进镇级财政国库集中支付制度，规范镇级资金支出管理，确保财政资金安全。 

四是深化公务卡改革，进一步提高公务卡使用率，已办公务卡3537张，使用公务卡实行公务消费1006万元，较上年增加214万元。  

    （四）强化制度建设，财政管理有序推进

一是加强债务管理，坚持“谁使用、谁偿还，谁主管、谁负责”的原则，明确偿债责任主体，制定切实可行的偿债计划；积极化解存量债务，优化债务结构，实现债务期限“短变长”，利率“高变低”，债务偿还期限延长了3​—10年。
二是强化投资项目管理，编制政府投资项目年度投资计划，建立重大项目台账，对项目建设全程跟踪监管。2016年财评送审项目414个，送审金额141129.02万元，审定金额116303.28万元，审减率达17.59%，节约财政资金24825.74万元。

三是强化政府采购管理，规范政府采购秩序，扩大政府采购规模，2016年我县政府采购共执行采购预算15390万元，实际采购金额14080万元，节约财政资金1310万元，资金节约率8.51%。

四是强化财政监督，对财政扶贫资金、城乡医疗救助资金、2015年农村义务教育薄弱学校改造补助资金、解决乱发钱物问题、非税收入收缴情况、严肃财经纪律和私设“小金库”等6个项目进行了专项检查，查出违纪违规单位 11个，提出改进管理、完善制度等建议意见23条。

2016年，全县财政运行总体平稳，财政改革稳步推进，但财政管理改革中仍然存在一些困难和问题，主要表现在：财源基础较为薄弱，财政增收难度较大；刚性支出需求不断增多，收支矛盾仍然突出；镇级财政管理水平参差不齐，财政风险防控有待加强等。对上述问题，我们将认真分析研究，采取有效措施，逐步加以解决。

特此报告。

泸县人民政府

2017年9月19日
信息公开选项：主动公开
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